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Apresentagcao

O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR),
pessoa juridica sem fins lucrativos, instituida pela Lei n° 13.465, de 7 de julho
de 2017 (Art. 76), embora ndo esteja sujeita a procedimento licitatério, mas,
tendo por base os principios da legalidade, integridade, impessoalidade,
moralidade, interesse publico e publicidade apresenta este Regulamento
que cuida da disciplina dos procedimentos relativos & aquisicdo, alienacdo
de bens e contratacdo de servicos, para consecucdo de seus objetivos

estatutdrios, observadas as melhores praticas pertinentes.

Este Regulamento integra o Programa de Etica e Compliance do ONR e
objetiva orientar seus dirigentes e colaboradores sobre 0s processos
necessarios para a realizacdo de compras e/ou contratacdo de servicos,
bem como informar aos fornecedores das normas, processos € condutas
adotadas pela entidade no relacionamento comercial, a fim de que todas
as confratacdes sejam marcadas pelos signos da fransparéncia e da

integridade.
Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2021.

A Diretoria Executiva

Flauzilino Aradjo dos Santos — Presidente

Bianca Castellar de Faria — Vice-Presidente
Roberto Lucio de Souza Pereira — Diretor Financeiro
Fernando Pereira do Nascimento — Diretor Geral

Daniel Lago Rodrigues — Diretor
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Regulamento de Compras e Contratagcoes do
Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Imoveis (ONR)

CAPITULO I: DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este Regulamento tem por objetivo definir os critérios e regras a
serem observados pelo OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA DE REGISTRO
ELETRONICO DE IMOVEIS (ONR), CNPJ N° 37.318.313/0001-00, doravante
denominado ONR, para a readlizacdo de compras e contratacdes de
quaisquer bens ou servicos destinados ao regular atendimento das
necessidades organizacionais e operacionais da enfidade, na execucdo

dosseus objetivos institucionais.

Art. 2° - As compras de bens e as contratacdoes de obras e servicos
necessdrios as finalidades do ONR reger-se-do pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, julgamento objetivo e boa-fé, e deverdo observar as
normas estatutdrias e outras eventualmente impostas pelo Agente

Regulador, a Corregedoria Nacional de Justica.

Art. 3° - A confratacdo de servicos, inclusive de desenvolvimento de
sistemas, as aquisicdes, a venda e a locacdo de bens efetuar-se-do
mediante selecdo da melhor proposta orcamentdria, avaliando-se o
preco, a qualidade, a técnica, o prazo de fornecimento ou de conclusdo
do servico e as condicdes de pagamento, dentre outros critérios definidos
pelo ONR, que garantam a melhor relacdo custo/beneficio na ufilizacdo
dos recursos, considerando-se os aspectos qualitativos e quantitativos para

o alcance de seus objetivos sociais.



CAPITULO II: DAS MODALIDADES

Art. 4° - Para os fins deste Regulamento, constituem-se as seguintes

modalidades de compras, obras e servicos:

I. Compras e contratagoes diretas: sco aquelas de valor inferior a

um saldrio minimo e as elencadas no art. 5° deste Regulamento.

ll. Compras, obras e servigos de valor inferior: sdo compras, obras
e servicos de valor superior a um saldrio minimo vigente na data da
compra ou confratacdo do servico e de até R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reaqis), por evento, inclusive, que serdo realizados mediante
pesquisa simples de precos no mercado envolvendo, no minimo, 3
(trés) cotacdes com fornecedores, feitas por telefone, E-mail,
mensagens instant@neas, pesquisa de preco anunciado na internet,

ou qualquer outro meio de apuracdo de precos.

lll. Compras, obras e servicos de valor médio: sdo compras, obras
e servicos de valor superior a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e
de até R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), inclusive, que serdo
realizados mediante coleta de no minimo 3 (irés) propostas

orcamentarias de diferentes fornecedores.

IV.Compras, obras e servigos de valor intermedidrio: sdo compras e
servicos de valor acima de R$ 220.000,00 (cento e vinte mil reais) e até
R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), em que os fornecedores do
ramo pertinente ao objeto serdo escolhidos e convidados pelo ONR,

em numero minimo de (03) trés.

V. Compras, obras e servicos de valor superior: sGo compras e
servicos de valor acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),
com a participacdo de, no minimo, 3 (trés) propostas orcamentdrias de

diferentes fornecedores do ramo pertinente ao objeto, que serdo
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escolhidos e convidados pelo ONR.

§1° - Qualguer que seja a modalidade adotada no processo seletivo, ndo serd
admitido o uso de critério ou condicdo que possa frustrar o seu cardter competitivo,

ressalvada a dispensa do procedimento nas hipdteses de contratacdo direta.

§2° - A selecdo ndo serd sigilosa, sendo acessiveis ao publico todos os atos
do procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até sua
respectiva divulgacdo, salvo quanto ao conteddo das propostas, até sua

respectiva divulgacdo, ou confidenciais.

§3° - Todos os processos de confratacdo deverdo estar devidamente
documentados, a fim de facilitar a identificagcdo, o acompanhamento, o

controle e sua fiscalizacdo.

§ 4° - As cotacdes de precos obtidas nos moldes do inciso I do caput
poderdo ser listadas em simples formuldrio, contendo informagcdes quanto
ao fornecedor e as condicdes comerciais por ele apresentadas, cujas
compras ou contratacoes estdo dispensadas de prévia autorizacdo do

Conselho Deliberativo.

§5° - As propostas orcamentdrias previstas nos incisos lll e VI do caput seréo
apresentadas pelos fornecedores por escrito, preferencialmente em papel
timbrado, sendo admitido o envio por e-mail ou mensagem instantdneaq,
cujas compras e contratacdes estdo dispensadas de previa autorizacdo

do Conselho Deliberativo.

§ 6° - Quando, por limitagcdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtencdo do nUmero de
participantes exigido no caput deste artigo, essas circunstancias

deverdo ser devidamente justificadas no processo.



§ 7° - A decisdo a que se refere os incisos | a IV, do caput, compete
a drea de compras. No caso do inciso V, a decisdo vird de uma
Comissdo de Contratacdo composta de, no minimo, 3 (irés)

membros designados pelo Presidente do ONR.

§8° - Para as compras, obras e servicos indicados nos incisos I, IV e V do
caput, serdo exigidas, sem prejuizo dos demais documentos
eventualmente solicitados pelo ONR, certiddoes negativas ou positivas com
efeitos de negativas de débitos federal, estadual, municipal, trabalhista e
do FGTS.

§ 9° - Dependendo do tipo, do porte e/ou da caracteristica do bem a ser
adquirido, da obra ou dos servicos a serem contfratados, o ato
convocatério poderd ser acompanhado de projeto e memorial descritivo,
bem como das necessidades técnicas a serem atendidas pelo fornecedor
como, por exemplo, hordrio de funcionamento, recursos humanos

envolvidos, materiais a serem empregados € consumidos, entre outros.

§ 10 - No caso de compras ou contratacdes, exceto a do inciso |, que
impliguem em mais de um desembolso, serd levado em consideracdo o
valor total da despesa anual para fins de enquadramento Nnos INCisos

previstos no caput.

Art. 5° - Serd desnecessdrio o procedimento formal de realizacdo de
pesquisa de precos previsto nos incisos do caput do art. 4°, para as

seguintes modalidades de compras e contratacdes (compra direta):

I. Compra e despesa de pequeno valor, assim considerada a
aquisicdo de materiais de consumo inexistentes no estoque ou
outras despesas devidamente justificadas, cujo valor total ndo
ultrapasse o do saldrio minimo vigente no momento da

aquisicdo.



VI.

VILI.

VIIL.

Na aquisicdo de materiais, equipamentos, softwares, ou
servicos diretamente de produtor, fornecedor ou representante

comercial exclusivo.

Em operacdo envolvendo concessiondria de servicos publicos,
cujo objeto do contrato seja pertinente ao da concessdo,

inclusive passagens aéreas e terrestres.

Em operacdo envolvendo empresas publicas, entidades
paraestatais, entidades sem fins lucrativos na drea de pesquisa
cienfifica, tecnoldgica e inovacdo, organizagcdes sociais,

universidades ou centros de pesquisas publicos nacionais.

Na aquisicdo de obras e acervos artisticos e contratacdo de
servicos arfisticos, bem como contratacdo de curadoria

artistica.

Em complementacdo a obras ou servicos e aquisicdo de
materiais, desenvolvimento ou licenciamento de softwares,
componentes e/ou equipamentos para substituicGo ou

ampliacdo, relativamente a contratos anteriores do ONR.

Em cardter de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ao
ONR ou comprometer a seguranca de pessoaqs, obras, servicos

ou equipamentos.

Quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver

pluralidade de opcdes.

Para locacdo ou aquisicdo de imdveis destinados a uso proprio,
sempre precedida de avaliacdo e autorizacdo do Conselho

Deliberativo.



X. Para a contratacdo de servicos técnico-profissionais

especializados.

§ 1° - Entende-se por servicos técnico-profissionais especializados aqueles
exercidos por profissionais € empresas cujo conhecimento especifico ou
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados a sua
atividade, permitam inferir que o seu frabalho é o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto a ser contratado, exemplificando-se, mas ndo se

limitando, aos seguintes servicos e produtos:

.  Estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos de quaisquer naturezas, tais como tecnologia da
informacdo e comunicacdo, arquitetura, construcdo,
paisagismo, museologia e museografia, criagcdo grdafica,
hidraulica, elétrica, seguranca, entre outros.

ll. Pareceres, pericias e avaliacdes em geral.

lll. Assessorias ou consultorias técnicas, juridicas e auditorias
financeiras.

IV. Coordenacdo, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos.

V. Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

VI. Recrutamento, treinamento e aperfeicoamento  de
pessoal.
VIl. Informdtica, inclusive quando envolver aquisicdo,

desenvolvimento ou licenciomento de softwares e
gerenciamento de sistemas.
VIll. Servicos que envolvam criacdo artistica, tais como

desenhos, pinturas, gravuras, esculturas, fotografia e outros.



§ 2° - A confratacdo de servicos técnicos especializados deverd ser realizada
se caracterizada a singularidade do objeto a ser confratado, a notoriedade
dos profissionais envolvidos, considerando-se idoneidade, a experiéncia e a
especializacdo do contratado, bem como os servicos se apresentarem como

essenciais e adequados.

§ 3° - O processo de dispensa a que se refere este artigo serd autorizado pelo
Presidente ou um dos Diretores estatutdrios e, na auséncia destes, pelo
executivo designado, e serd instruido com os seguintes elementos:
|. Caracterizacdo da situacdo que justiique a dispensa e a
inexigibilidade;

Il. Razdo expressa da escolha do fornecedor ou executante.

CAPITULO Il DO PROCESSO DE COMPRAS E
CONTRATACOES

Art. 6° - O Processo de Compras e Contratacdes deverd respeitaro disposto
neste Regulamento de Compras e Contratacdes, além da legislacdo
pertinente, das normas estatutdrias e daguelas eventualmente expedidas

pelo Agente Regulador.

Paragrafo Unico. Apds a escolha da melhor proposta, serd emitido o
Pedido de Compra que deverd ter a aprovacdo do Presidente ou pessoa

por ele designada para referido mister.

Art. 7° - Para aquisicdo de bens e servicos de que trata este Regulamento,

se faz necessdrio o cumprimento das seguintes etapas:

a) Verificacdo da necessidade.
b) Abertura do pedido de compras.
C) Redlizacdo dos procedimentos previstos no artigo 4°, salvo nas

hipoteses previstas no art. 5°.



d) Finalizacdo do pedido de compras, no qual deverd ser apresentada
justificativa que fundamente a decisdo da Diretoria respectiva
quanto a adequacdo da despesa aos objetivos do ONR, se for o
Caso.

e) Decisdo da Diretoria Executiva, conforme critérios do art. 3°.

Art. 8° - A selecdo dos fornecedores de bens e servicos serd criteriosa,
levando-se em consideracdo a idoneidade, a qualidade dos materiais ou
dos servicos oferecidos, os precos, assim como a garantia de entrega, a
facilidade de manutencdo, a facilidade de reposicdo e a disponibilidade

de atendimento em casos de urgéncia, quando necessdrio.

§1° - Poderd ser dada preferéncia de escolha ao fornecedor que,
comprovadamente, readlizar prdticas de sustentabilidade, desde que
analisada esta preferéncia em conjunto com as demais condicdes

comerciais.

§2° - Previamente 4 escolha de uma cotacdo ou uma proposta
orcamentaria, o ONR poderd exercitar o direito de negociar as condicdes
das ofertas, com a finalidade de maximizar resultados em termos de

qualidade e preco.

§3° - A validade do processo de compras e confratacdes ndo ficard
comprometida em caso da ndo apresentacdo do niUmero minimo de
propostas, tampouco pela impossibiidade de se convidar o minimo de
fornecedores para a selecdo, desde que haja justificativa baseada na

auséncia de fornecedores interessados.

§4° - Caso ndo compareca qualguer fornecedor interessado, o ONR
deverd reabrir o procedimento de compras, desde que isso ndo lhe cause
excessivo prejuizo. Havendo o risco de prejuizo, esse procedimento ficard

dispensado e a contratacdo poderd ser direta com qualquer interessado,
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desde que sejam mantidas as condicdes estabelecidas no ato

convocatdrio.

§5° - As decisdes de compras e confratacdes realizadas por qualquer critério
que ndo o de melhor preco deverdo ser expressamente justificadas, o

mesmo valendo para as compras e contratacoes referentes ao art. 5°.

Art. 9° - E expressamente vedada a realizacdo de compras e contratacdes
Nnos casos em que se constatar a utilizacdo de produtos pirateados,
confrabandeados, provenientes de fornecedores que empreguem
trabalho infantil ou que realizem qualquer outro ato que possa gerar

desequilibrio comercial e socioecondmico.

Art. 10 - A realizacdo do processo de compras e confratacdes ndo obriga
o ONR a formalizar a compra ou a contratacdo junto aos fornecedores,
podendo o processo ser anulado pelo Diretor responsdvel ou por pessod a
quem ele delegar poderes para tanto, sendo dada ciéncia aos

interessados.

Art. 11 - A participacdo de fornecedores no processo de compras implica
na aceitacdo integral e irretratavel dos termos, dos elementos técnicos e
das instrucdes fornecidas pelo ONR, bem como das disposicoes trazidas

neste Regulamento e nas demais normas aplicaveis.

Art. 12 - Somente serdo aceitos para comprovacdo da venda, locacdo ou
aquisicdo de bens e servicos, documentos fiscais, devendo ser
desqualificada a proposta de fornecedor que ndo atenda a esta

condicdo.

Art. 13 - Quando forem contratados servicos de consultoria, o pagamento
final somente serd realizado mediante a entrega dos produtos e/ou

relatérios completos e finalizados.
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Pardgrafo Unico - Ainda que seja necessdrio parcelar o valor do
pagamento referente G consultoria, a quitacdo integral sé serd realizada

mediante a entrega dos produtos e/ou relatérios completos e finalizados.

Art. 14 - Todo o processo de compras, contratacdoes e locacdoes de que
trata este Regulamento deverd estar devidamente documentado, afimde
facilitar futuras averiguacdes pelos membros e o6rgdos de confrole e

fiscalizacdo do ONR.
CAPITULO IV: DAS ALIENACOES

Art. 15 - A alienacdo de bens do ONR serd precedida de avaliacdo e
obedecerd as seguintes regras:
I - quando imodveis, dependerd de prévia autorizacdo do Conselho
Administrativo, dispensada a selecdo de fornecedores nos seguintes casos:
a) dacdo em pagamento;
b) doacdo; e,

c) Permuta.

Il - quando modveis, dependerd de prévia autorizacdo da Diretoria
Executiva, dispensada a selecdo de fornecedores nos seguintes casos:
a) dacdo em pagamento;
b) doacdo, permitida exclusivamente para fins de inclusdo digital de
unidades integradas deficitdrias, ou de entidade de interesse social
ou cientifico; e,

c) Permuta.

Paragrafo Unico. Os bens méveis que forem considerados inserviveis, ou
inutilizGveis, ou irrecuperdveis, deverdo ser destinados & reciclagem,
mediante coleta seletiva, ou doacdo para associacdoes de catadores de
materiais reciclaveis.
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CAPITULO IV: DOS CONTRATOS

Art. 16 - Os confratos firmados com base neste Regulamento
estabelecerdo, com clareza e precisdo, as condicoes para sua execucado,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do ato

convocatdrio e da proposta a que se vinculam.

Art. 17 - Os contratos deverdo conter, minimamente;

a) Qualificacdo completa das partes.

b) Seu objeto.

c) Prazo de enfrega do bem e/ou servico.

d) Vigéncia.

e) Preco e forma de pagamento.

f) Deveres e responsabilidades das partes.

g) Cldusula penal contendo sancdes pelo descumprimento das
obrigacoes.

h) Hipdteses de rescisdo.

1) Foro.

Art. 18 - Exige-se a celebracdo de contrato formal para os servicos
contfinuados ou quando houver entrega parcelada de bens ou a

exigéncia de fornecimento de garantias.

Art. 19 - Todos os contratos deverdo ser aprovados por assessoria juridica
ou, na falta desta, pelo Presidente do ONR, a fim de garantir a adequada

formalizacdo dos termos avencados.

Art. 20 - No caso de contratos celebrados com pessoas juridicas, deverdo
ser apresentados a coédpia de seu ato constitutivo e alteragcdes, ou ato

constitutivo consolidado, bem como atas de eleicdo dos dirigentes, além
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de outros documentos que o ONR julgar necessdrios, de acordo com o tipo

de contrato a ser celebrado.

Art. 21 - E dispensdvel a celebracdo de contato nos casos de servicos e
compras com enfrega imediata, dos quais ndo resultem obrigacoes

futuras, inclusive de assisténcia técnica.

Art. 22 - Os contratos deverdo ser celebrados, preferencialmente, por meio

de documento eletrénico.

CAPITULO V: DO REEMBOLSO

Art. 23 - As despesas realizadas pela Diretoria Executiva no exercicio de suas
funcodes estatutdrias, ou por tais como, mas ndo limitadas a alimentacdo,
fransporte, estacionamento, recepcdo a autoridades e afins, deverdo ser
relacionados em formuldrio proprio e anexadas as comprovagoes de gastos

para efeito de reembolso.

§1° - As despesas realizadas por qualquer outro empregado do ONR
deverdo seguir o mesmo procedimento indicado no capuf, ou ser
indenizadas mediante reembolso, ou adiantamento de didria, com valor
previamente estabelecido, e serdo aprovados pelo Diretor Presidente ou

Diretor Financeiro.

§2° - Somente poderdo ser reembolsadas despesas que guardem relacdo
com os objetfivos estatutdrios do ONR, observadas, ainda, eventuadis

limitacdes devido a imposicdes legais ou normativas.

§3° - Salvo aindenizagcdo decorrente de didrias, para a qual basta a prova
da viagem, as comprovacdoes de gastos deverdo ser feitas por meio de
documento fiscal faturado confra o ONR, podendo ser autorizadas

excecoes pelo Diretor Presidente ou Diretor Financeiro.
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CAPITULO VI: DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 - Nas aquisicoes de bens e contfratacdes de servicos em decorréncia
de execucdo de projetos culturais aprovados nos termos das Leis de
Incentivo a Cultura (municipal, estadual ou federal), Convénios, Editais,
Termos de Cooperacdo e instrumentos correlatos, poderd ser dispensado o
disposto nos Capitulos |, Il e lll dopresente Regulamento de Compras e
Contratacoes, podendo o ONR invocar nesses casos as regras que regulam

as referidas fontes de financiamento, quando houver.

Art. 25 - As etapas do processo de compra ou contratacdo de servicos ndo
geram direito subjetivo a contratacdo, nem obrigam o ONR a formalizar
contfrato, podendo o processo ser cancelado a qualquer tempo, por
decisdo da Diretoria Executiva, sem que caiba aos fornecedores o direito

de pleitear qualquer indenizacdo.

Art. 26 — Os casos omissos serdo decididos na forma prevista no Estatuto do

ONR, devidamente justificados.

Art. 27 - O presente Regulamento entra em vigor na data de sua
publicacdo, apds ser aprovado pelo Conselho Deliberativo e homologado

pela Corregedoria Nacional de Justica.

Paragrafo Unico - Até que ocorram as apreciacoes referidas no caput fica
o Presidente devidamente autorizado a readlizar as compras e
contratagcdes necessdrias a estruturacdo e operacionalidade do ONR,

aplicando-se as normas previstas no presente Regulamento.

Brasilia-DF, 10 de fevereiro de 2021.
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